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VISTO: El Informe N° 472-2018/GOB-REG.HVCA /STPAD/ mamch, con Doc.
N° 941931 y Exp. N° 716620, Expediente Administrativo N° 61 5-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; y

demis documentacién adjunta en 06 folios mas (01) expediente;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191°
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Or
Atticulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de Iq
Constitucién Politica del Perd respecto de que los Gobiernos
gozan de autonornia politica, econdmica y administrativa en los

Que, mediante Informe N° 229-2013/G(
recibido 21 de junio del 2013, la Comisién Especial de Procesos
conocimiento del Titular de la Entidad (Presidente Regional de 1
administrativas que se habria cometido en la Gerencia Sub Reg
de la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 291-2012/GOB.RH

Que, al respecto, mediante Resolucién
2012/GOB.REG.HVCA/GRS/G de fecha 02 de julio del !
otorgamiento de la plaza de secretaria a la sefiora Gladys Cusi
para la Contratacién Administrativa de Servicios N° 003-201
sorprendido a la Entidad Sub Regional, adjuntando un docume
profesional de secretario ejecutivo del Instituto Superior Tecno

Que, con la  Resolucibn  Geren
2012/GOB.REG.HVCA/GRS/G de fecha 15 de agosto del 20)
Recurso de Apelacién interpuesto por Gladys Cusipuma Ayuq
Regional N° 228-20 12/GOB.REG.HVCA/GRS/G, confirm]

resolucion.

Y5

de la Constitucién Politica del Estado,
del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
panica de Gobiernos Regionales-; y, el
s Articulos 191°, 194° y 203° de la
Regionales son personas juridicas que
suntos de su competencia;

B.REG.HVCA/CEPAD de fecha de
| Administrativos Disciplinatios pone en
{uancavelica), sobre las presuntas faltas
ional de Castrovirreyna por la emisién

G.HVCA/GRS/G;

Gerencial Sub Regional N° 228-
012, se resuelve dejan sin cfecto, el
buma Ayuque, en el Concurso Publico
D/ GOB.REG.HVCA/CAS, pot haber

o irregular como egresada de la carrera
1

gico Latino;

fial ~ Sub  Regional N°  291-
12, se resuelve declara improcedente el
e contra la Resolucién Gerencial Sub
ando en todos los extremos dicha

Que, mediante Escrito de Nulidad de fechh 11 de octubre del 2012, la servidora
Gladys Cusipoma Ayuque, interpone Recurso de Nulidad de Jla Resolucién Gerencial Sub Regional
N® 291-2012/GOB.REG.HVCA/GRS/G, sefalando que el refurso impugnatorio de apelacién no ha
Nsido elevado al supetior jerdrquico, quien debié de resolver en Jltima instancia, siendo la Gerencia Sub
Regional de Castrovirreyna incompetente para resolver la apelacion interpuesta;

Que, a través de la Opinidn Legal N° 139-201 2—GOB.REG.HVCA/ORA_)-cpfy de
fecha 20 de noviembre del 2012, la Oficina Regional de Asesqria Juridica del Gobierno Regional de
Huancavelica, opina que la Gerencia General Regional en sy calidad de superior jerarquico de la

Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna, es competente pard declarar la nulidad de la Resolucidén
Gerencial Sub Regional N° 291-2012/GOB.REG.HVCA /GRS G;
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Que, con la Resolucién Gerencial General
HVCA/GGR de fecha 26 de diciembre del 2012, se resuely
Resolucién Gerencial Sub Regional N° 291-2012/GOB.REG J

CEG-HVEA/ GGR
27 DI1C 2018

Regional N° 1276-2012/GOB.REG-
re declarar de oficio la nulidad de la
HVCA/GRS/G de fecha 15 de agosto

il e

del 2012, disponiéndose se determine la responsabilidad dle quienes emitieron la mencionada

resolucidn.

Que, mediante Resolucion Gerencial Genet
HVCA/GGR de fecha 20 de junio del 2014, se resuelve instaur
a los sefiores: Catlos Enrique Carbajal Torres (en su de Ex (§
Castrovitreyna al momento de la comisién de los hechos), M

al Regional N° 541-2014/GOB.REG-
i+ Proceso Administrativo Disciplinatio
ferente de la Gerencia Sub Regional de
[atfa Elena Copello Zevallos (en su

condicién de Ex Administradora de la Gerencia Sub Regiona) de Castrovirreyna al momento de la

comisién de los hechos), Andrés Abelino Rivas Zevallos (en {
la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna al momento de la q
Pun Lay (en su de Ex Jefe de la Oficina de Asesorfa Jurid
Castrovirreyna al momento de la comision de los hechos);

Que, mediante la Ley N°® 30057 Ley del Se
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobd un nuevo rég
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aqug
gestion; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaris
040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala ¢
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia
presente reglamento, con el fin de que las entidades se ad

u de Fx Jefe de Recursos Humanos de
omisién de los hechos), Victor Hugo
ica de la Gerencia Sub Regional de

rvicio Civil, publicada el 04 de julio de
fmen del servicio civil para las personas
llas que se encuentran encargadas de su
Transitoria del Decreto Supremo N°
ue el titulo correspondiente al Régimen
a los tres (03) meses de publicado el
rcuen internamente al procedimiento;

asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementayia Final del citado Reglamento sefiala:

El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas comu
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario
Reglamento General (previstos en el libro I Capitulo VI) s
setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comun a todos los ¢
D.L. 1057); concordante con el punto 4.1 de la Directiva N° 02
siguiente: “Ta presente Directiva desarrolla las reglas procedinienta,
procedimiento sancionador y es aplicable a fodos los servidores y ex servido
Legistativos 276, 728, 1057 y en la Ley N® 30057, con las exe
Reglamento”; asimismo, la mencionada directiva en su primera D
sobre las Comisiones de Procedimientos Administrativos D
Comisiones de Procedimientos Administratives Disciplinarios, o quien ba
13 de setiembre de 2014, estaban inveitigando la presunta comision de la f
icio del Proceso Disciplinario con la imputacion de cargos, deben remitir
encargard del procedimiento conforme a lo dispuesto en la presente directiva’

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Dias

como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marc

nes a todos los regimenes y entidades”,
de la Ley N° 30057, asi como las de su

encuentran vigentes desde el 14 de
boimenes laborales (D.L 276, D.L 728 y
12015-SERVIR/GPGSC, que sedala lo
5y Sustantivas del régimen disiplinario y
b5 de los regimenes regulador bajo los Decretos
wsiones establecidas en el Articnlo 90° del
sposicion Complementaria Transitoria,
sciplinarios, sefiala lo siguiente: ‘Lar
bt Sus veces en los regimenes laborales, gue al
ita, pero qute no nolificaron al servidor vivil el
o5 actuados a la Secretaria Técnica, la gue se

Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
io Oficial “El Peruano”, ha establecido
numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
b de la Ley del Servicio Civil, donde ha
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establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva
disciplinatio y procedimiento sancionador debe ser considerada ¢

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-S]
del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil
conclusiones lo siguiente: “‘Numeral 3.1 De acnerdo al numeral 21
Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucién de Sala Plena N° 00
naturalesa sustantiva,  por ende, para efectos del régimen disciplinario )
considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encuentry
SERVIR/GPGSC”: asimismo sefiala en su conclusién 3.2, lo
gervicio de la funcin piblica realizades hasta el 13 de setiembre del 207
sustantivas de su régimen . En el caso del régimen del Decreto Legisiar
preseripeion vigente al momento de la comision de los hechos qrie se enconty:

un (1) afio se computa a partir gue la antoridad competente toma conocin

Que, al respecto, cabe mencionar que
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no sor
por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declarad
segutidad juridica representadas por la necesidad de no i
expectantes de posible sancién; asf como razones de oportunida
tiempo sin efectuar la apertura del proceso, en buena medida
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, ap
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es torna
brgano saucionadorl_para abtir o proseguir con el procedimientd
partir del hecho de'que el tiempo es un factor gravitante y dec
relaciones juridicas se refiere; en este Gltimo caso, no solo potd
jutidico, como cuando se le inserta como una modalidad; sin
accién, y aun el derecho. Por ello, para VIDAL RAMIREZ, en
puede entender como un medio o modo por el cual, en cier
\ modifica sustancialmente una relacién juridica;

Que, en el derecho administrativo, Zegarra )
ambito administrativo sancionador, afirma que ésta es una limit
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supug
inactividad deja transcurrir el plazo maximo legal para ejerci
conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimient
lapso de tiempo. Y para Motén Utbina, los motivos légicos que
prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcion e
largo tiempo sin que se haya sancionado una infraccién, ¢
concutrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho y la sanci

Que, en ese sentido, siendo el plazo de presq

FG-AVCA/ GGR
o2, 21DI1T 2018

Y> por ende, para efectos del régimen
omo una regla sustantiva;

FRVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero
(SERVIR), se ha pronunciado en sus
del precedente de observancia obligatoria del
1-216-SERVIR/TSC, la preseripeidn tiene
Pprocedimiento sancionador de la ley debe ser
p establecida en la Directiva N° 02-2015-
iguiente: ‘Los bechos cometidos durante el
f, por servidores civiles se sujetan a las reglas
0 276, los servidores se sujetan al plazo de
ba establecido en el artionlo 173° del Decreto

nto de la comisidn de la falta’;

Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, elfw«z/ sefataba que el plazo de prescripeion de

los motivos logicos que sirven de
diversos de la prescripci6n en general,
i6n de la prescripcién por razones de
rolongar indefinidamente situaciones
1, pues se afirma que cuando pasa largo
el tiempo modifica las circunstancias
ertura y por consiguiente la sancién
F incompetente en razén del tiempo al
sancionador; en ese sentido, debemos
sivo en lo que a derechos subjetivos y
ue puede afectar la eficacia de un acto
o también, porque puede extinguir la
una nocion genérica, la prescripcién se
s condiciones, el decurso del tiempo

(aldivia, al analizar la prescripcin en el
acion al ejercicio tardio del derecho en
stos en los que la administracién, por
ar su derecho a exigir o corregir las
de persecucién de la falta durante un
sirven de fundamento al instituto de la
h general; afirma pues que cuando pasa
| tiempo modifica las circunstancias
6n principal;

ripcién una regla sustantiva y habiendo
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ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057
aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcidn previs
del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo
“El proceso administrativo disciplinario deberi iniciarse en el pl:
partir del momento en que la autoridad competente tenga co
disciplinatia, bajo responsabilidad de Ia citada autoridad. Bn
accién sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugj
misma norma asigna al titular de la entidad o del funcionario q
efecto la emisién de la resolucién de instauracién de proceso a
ser notificada al interesado o publicada en el Diario Oficial d
siguientes a la fecha de su expedicién;

Que, al respecto, debe precisarse que si big
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad compet
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso a
aplicacién de los principios de celeridad e impulso de ofici
conforme a lo dispuesto por el Tribunal donde se ha determin
autotidad competente para instaurar procedimiento adminis
conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, es decir, un

Que, estando a lo sefialado, se advierte que
para los procesados en el presente caso resulta ser de un (01) an
tomo conocimiento de la presunta falta, hasta el inicio del proced

Que, estando a los hechos descritos, se evid
de la Entidad del Gobierno Regional de Huancavelica tomé con
del 2013, a través del Informe N° 229-2013/GOB.REG.HV{
2013;

Que, el Expediente Administrativo N° (
hasta la fecha no cuenta con apertura de procedimiento ady
notificado, habiéndose excedido el afo previsto en la Directiv

Que, en la  Resolucidbn  Gerencial
2014/GOBREG.HVCA/GGR de fecha 20 de junio del 2014, s
a los servidores involucrado, considerando el inicio del PAD, {
sancionar, toda vez que desde la fecha de la emisién del inicio d
la presente resolucién, habtfan transcurridos més de cuatro (#
principio de inmediatez cstablecido por SERVIR como pr
mediante Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR /1|
también se habria configurado la prescripcién.

De lo expuesto en los parrafos precedentes

EG-AVCA/ GGR
y 21DIC 2018

Ley del Servicio Civil, corresponde la
to en el Articulo 173° del Reglamento
N° 005-90-PCM, el cual establece que,
20 no mayor de un afio (01) contado a
hocimiento de la comisidén de la falta
a0 contrario se declarard prescrita la
t”; por su parte, el articulo 167° de la
e tenga la autoridad delegada para tal
iministrativo disciplinario; la cual debe
entro de las setenta y dos (72) horas

n el Decreto Legislativo N° 276 y su
nte de la entidad empleadora, desde el
ministrativo disciplinario; en estricta
dispuestos por la Ley N°® 27444, y
do que el plazo aplicable que tiene la
ativo desde el momento que tiene
01) afio;

el plazo de prescripcién més favorable
b desde el momento en que la Entidad
imicnto administrativo disciplinario;

pncia que en el presente caso el Titular

ocimiento de la falta el dfa 21 de junio
A/CEPAD de fecha 21 de junio del

15-201 6/GOB.REG.HVCA/STPAD,
inistrativo disciplinario debidamente
N® 02-2015-SERVIR/GPGSC de la

General  Regional N°  541-
i bien se recomienda instaurar e] PAD
ambién habria prescrito el plazo para
)l PAD hasta la fecha de la emisién de
anos, el cual en estricta aplicacién del
scedente de observancia obligatoria,
SC, y la STC N° 004553-2007-PA,

se puede apreciar de forma ilustrativa
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en el siguiente cuadro:

= preésuntas fal ===
El 21 de junio del 2013 Ia Entidad conoce la

N°® 229-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD

presunta falta por el funcionario con el Informe (Conforme

22 de junio del 2014
L Art. 173 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276)

Que, en tal sentido, la prescripcién es tomdr incompetente al érgano sancionador
para emitir un pronunciamiento respecto de Ia falta imputada; pgr lo que, en el presente caso, la entidad
carece de legitimidad para instaurar Procedimiento Administrafivo Disciplinatio contra los servidotes
involucrados, y consecuentemente, para imponetle sancién alguyna; por lo tanto, no resulta pettinente
pronunciarse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para fla emisién del acto administrativo que
declarard la  prescripcién  establecida procedimentalment¢ en la Directiva N° (02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispdne que: /a preseripeion serd declarada porel

Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin penjuicio de la

1esponsabilidad administrativa corvespondiente,

concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefala: “De acwerdo con o previsto en el artivul

97.3 del Reglamento, corvesponde a la mdxcima autoridad adwinistrativa
a pedido de parte”;

dr la entidad declarar la preseripeidn de oficio o

Que, en la presente investigacién ha operadg la prescripcién del plazo para el inicio

del procedimiento administrativo disciplinario; en consecu

gncia, se debe declarar de oficio la

prescripeion de la accién administrativa contra de los sefiores: Chrlos Enrique Carbajal Torres (en su
de Ex Gerente de la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyrfa al momento de la comisién de los

hechos), Matia Elena Copello Zevallos (en su condicién de
Regional de Castrovirreyna al momento de la comisién de

Ex Administradora de la Gerencia Sub
los hechos), Andrés Abelino Rivas

Zevallos (en su de Ex Jefe de Recursos Humanos de la Gere cia Sub Regional de Castrovirreyna al
momento de la comisién de los hechos), Victor Hugo Pun Iay (en su de Ex Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna al momento de la comisién de los

hechos); y, consecuentemente, se proceda con el archivamiento

gorrespondiente del presente caso;

Que, Asimismo, debemos sefalar que para e} Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, el Titular de la Entidad es la méxima autfridad administrativa de la misma, de

acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo P

eliminar del Reglamento General de la

Ley N° 30057, que dispone: “Parz efectos del Sisterva Administrativo\de Gestin de Recursos Flumanos, se entiende
gue ¢l Tilular de la Entidad es la misima antoridad administrativa de uha entidad prblica. En caso de los Gobiernos

General del Gobierno Regional y ef Gerente

Regional y Lovales, la_mdxima autoridad administrativa es el Gerente

Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente casofel titular de la entidad es el Gerente

General del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina d¢ Secretaria Técnica de Procedimientos
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Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancaveljca; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de[Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Per, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27847 - Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N® 27902, y bajo los argumentps expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de oficio(la PRESCRIPCION de la accién
administrativa contra los sefiores: CARLOS ENRIQUE CARBAJAL TORRES (en su de Ex
Gerente de la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna al mothento de la comisién de los hechos),
MARIA ELENA COPELLO ZEVALLOS (en su condicién [de Ex Administradora de la Gerencia
Sub Regional de Castrovirreyna al momento de la comisién dd los hechos), ANDRES ABELINO
RIVAS ZEVALLOS (en su de Ex Jefe de Recursos Humagos de la Gerencia Sub Regional de
Castrovirreyna al momento de la comisién de los hechos), VICTIOR HUGO PUN LAY (en su de Ex
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Gerencia Sub Regiorfal de Castrovirreyna al momento de la
comisién de los hechos); en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° §15.
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimientn# a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga 2 la Secretarfa Técnica de Proceflimiento Administrativo Disciplinario
conforme lo dispone el articulo 94° de Ia Ley N® 30057 — Ley dl Servicio Civil-, 2 fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de perdida de leditimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario f imponer sanciones; y determinar la
tesponsabilidad en la que habtfan incurrido los implicados, ante | manifiesta inactividad procesal.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR Ia prgscnte Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Secrbtarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
GOBIERNG REGIGNAL HUANCAVELIda
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